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Azienda Pubblica di Servizi alla Persona
“Giorgio Gasparini” Vignola (MODENA)

Marano sul Panaro, Montese, Savignano sul Panaro, Spilamberto, Vignola, Zocca.

ATTO GESTIONALE DEL DIRETTORE
N.5 DEL 16/01/2017

OGGETTO: Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016/2018 in applicazione della
L. 190/2012. Relazione del Responsabile della prevenzione della corruzione sui
risultati dell’attivita 2016.

Viste le deliberazioni adottate dall’Amministratore Unico:

e n. 2 del 28.01.2016 con cui & stato approvato, ai sensi dell’art. 10, comma 1, del D.Lgs. n.
150/2009, il Piano Dettagliato degli Obiettivi e della Performance 2015-2017;

* n.3del del 28.01.2016 con cui & stato adottato il “Programma Triennale per la Trasparenza
e I'Integrita 2016/2018;

e n. 4 del 28.01.2016 con la quale & stato adottato il Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2016-2018, di cui alla L.190/2012;

e n. 1 del 09.1.2017 con la quale & stato individuato quale Responsabile della prevenzione
della corruzione e Responsabile della Trasparenza il Direttore dell’ Azienda;

Vista la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 36 del 23.12.2014 con la quale & stato
adottato il Codice di Comportamento dei dipendenti dell’ Azienda Pubblica di Servizi alla Persona

“Giorgio Gasparini” (ai sensi art.1, comma 2, dpr n.62 del 16.04.2013);

Dato atto, altresi, che con Piano triennale di Prevenzione della Corruzione sono stati introdotti
numerosi strumenti per la prevenzione e repressione del fenomeno corruttivo e sono stati
individuati i soggetti preposti ad adottare iniziative in materia;

Considerato che obiettivo del Piano & quello di prevenire il rischio corruzione nell’attivita
dell’Azienda con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita, incrementando la
trasparenza, cio nella convinzione che la prima misura per prevenire la corruzione sia proprio
quella di ampliare la conoscibilita verso I'esterno dell’attivita amministrativa dell’ Azienda;

Richiamati gli atti dell’ Amministratore Unico:

e n.17 adottato in data 11 settembre 2015 con il quale si & provveduto, previa condivisa
valutazione con l'organo di amministrazione dell’'Unione Terre di Castelli, a individuare
I'attuale Dirigente della Struttura Welfare Locale dott.ssa Romana Rapini, quale Direttore
dell' ASP facente funzioni;

" n.12 adottato in data 01 giugno 2016 con il quale, tra le altre cose, si & condiviso ed accolto
(quale indirizzo del Comitato di Distretto) la proposta di direzione unitaria dei servizi
socio assistenziali (welfare locale e ASP) mediante la strutturazione di un unico
incarico dirigenziale di Direttore dell'ASP e dell'Area Welfare dell'Unione nella persona
della Dott.ssa Romana Rapini;
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Premesso che la L. 190/2012 recante le disposizioni per la Prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella P.A. :
= & stata approvata in attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione Nazioni
Unite contro la corruzione adottata dall’Assemblea generale dell’ONU il 31 Ottobre 2003 e
degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 Gennaio
1999;
= ¢ entrata in vigore a decorrere dal 28/11/2012 ed ha fatto del principio di Trasparenza uno
degli assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione;
= prevede, all'art. 1 comma 14, che il dirigente individuato ai sensi del comma 7 dello stesso
articolo 1, pubblica nel sito web dell' Amministrazione, entro il 15 dicembre di ciascun
anno, una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di
indirizzo politico dell' Amministrazione.
= Preso atto che per la verifica delle azioni messe in atto nel corso dell’anno 2016, il suddetto
termine per approvazione della relazione ¢ fissato al 16 gennaio 2017;

Acquisite le note dei Responsabili di Area che relazionano sulle azioni e sui risultati indicati dal
Piano triennale, con particolare attenzione alle azioni 2016 per le quali erano previste I'adozione di
adeguate misure di monitoraggio e controllo, compreso ’adozione di coerenti sistemi rendicontal;
e procedurali, note che allegano al presente atto quale parti integranti e sostanziali (allegato suba) ;

Ritenuto di approvare la scheda per la predisposizione della relazione annuale del Responsabile
della prevenzione della corruzione, che si allega al presente atto quale parte integrante e
sostanziale (allegato subb) cosi come predisposta dall’ ANAC e debitamente compilata;

Tutto cio premesso, si relaziona di seguito, sulle significative azioni poste in essere in materia di
gestione del rischio e di formazione del personale, nonché le altre iniziative intraprese per
garantire I'attuazione delle norme finalizzate alla prevenzione della corruzione. Per quanto di
dettaglio e collegato alle specifiche azioni previste negli schemi allegati al Piano Triennale, si rinvia
alle relazioni dei singoli Responsabili di Area ed alla scheda generale sopra citate;

a) Per il 2016, di concerto con i Responsabili di Area e con il supporto del Responsabile della
Trasparenza (per I'annualita 2016 individuato con atto n. 30 del 23.12.2013 nel responsabile Area
Servizi Amministrativi), ed in relazione agli schemi di processo e azioni previste nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione, sono stati valutati i processi a rischio ed individuate le
azioni da intraprendere con le relative tempistiche. E stata assicurata anche I'attivita, in corso
d’anno, sulla implementazioni delle azioni previste. Laddove cid non & stato possibile ne & stata
dato riscontro nelle schede di cui all’allegato suba;

b) 1 livello di attuazione del PTPC & positivo. L'Azienda ha dato continuita alle azionj gia
intraprese negli anni precedenti, consolidando un sistema di gestione dei rischi che, anche se non
completamente attuato nell'anno 2016, ha avuto il merito di aver accentuato ulteriormente
l'attenzione di tutta I'organizzazione ai rischi e alla loro analisi.

Il parziale scostamento tra quanto previsto e quanto attuato & derivato in parte anche dalla
difficolta di promuovere efficaci strumenti di controllo e di monitoraggio di alcune particolari
misure di prevenzione (vedi rotazione degli incarichi). Altrettanto significativo & stato il processo
che, a partire dal 2014 ha messo in discussione, negli organi e nelle sedi istituzionali competenti, il
permanere dell'Azienda quale soggetto istituzionale. Con delibera del Comitato di Distretto n. 2
assunta in data 17 marzo 2016 si e definitivamente assunta la decisione di continuare con
I'esperienza dell'Azienda quale soggetto gestore pubblico dei servizi socio sanitari del Distretto di

Vignola.
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Con la suddetta deliberazione si & congiuntamente avviato un percorso approfondito e qualificato
di valutazione e progettazione di Welfare del Distretto di Vignola, da programmarsi in una
prospettiva di medio/lungo periodo;

d) Ai fini dell’attuazione del Piano, sono state fornite dal Responsabile della Integrita e della
Trasparenza coincidente con la figura del Responsabile di Area Servizi Amministrativi, le
indicazioni relativamente agli obblighi di trasparenza che si coordinano con quelli indicati nel
PTPC, ai fini di operare in un quadro complessivo di azioni miranti al raggiungimento degli
obiettivi di carattere generale. In effetti la principale misura individuata dal legislatore della legge
190/2012 per contrastare la corruzione ¢ la trasparenza. La trasparenza si concretizza attraverso la
puntuale pubblicazione sul sito web dell’ Azienda nella sezione “ Amministrazione Trasparente” di
dati, informazioni e documenti elencati dal decreto legislativo 33/2013 e ss. mm. e ii..

Si conferma l'attivita periodica di verifica circa gli adempimenti in materia di pubblicazione dei
dati. Di norma la verifica ¢ stata attuata con riferimento al complesso delle informazioni pubblicate
sul sito alla voce "Amministrazione trasparente". La verifica ¢ stata attuata anche nei confronti
delle informazioni e dei dati da pubblicare sul sito non in forza degli obblighi di cui al D. Lgs. n.
33/2013 e ss. mm. e ii..

Al fini della verifica circa il rispetto degli obblighi preme sottolineare che la natura dell'Azienda e
le attivita istituzionali, la pongono come soggetto che non soggiace alla totale applicazione degli
obblighi indicati nella norma.

e) Nell'ambito delle attivita inerenti 'adozione e/o I'adeguamento/aggiornamento delle misure
organizzative e degli strumenti/procedure coerenti e conseguenti all’adozione del “Piano triennale
di prevenzione della Corruzione 2016-2018”, si e data particolare attenzione all’attuazione di
quanto previsto dal DPR 62/2013, e dal Codice di Comportamento dei dipendenti dell’ Azienda,
che integra e specifica il Codice Nazionale di comportamento dei dipendenti pubblici. 11
Responsabile della trasparenza, nell'ambito della formazione sui contenuti dei Codici di
Comportamento (nazionale ed aziendale) rivolto a tutto il personale (compreso il personale
somministrato) ed ai collaboratori (a qualunque titolo), ha ripreso e sviluppato in maniera
approfondita la formazione in materia di prevenzione della corruzione. -

Nel corso dell'anno 2016 sono stati effettuati periodici momenti formativi condotti dal
Responsabile della Trasparenza. In particolare sono stati realizzati pit momenti formativi che
hanno visto coinvolti n. 23 operatori di vario profilo (a completamento della formazione gia
avviata per step negli anni precedenti a totale copertura del personale assunto), per rispondere
pienamente all’obiettivo formativo inserito in un sistema dinamico a copertura della totalita del

personale impegnato nei servizi ASP.

Nei momenti formativi si & cercato di sensibilizzare fortemente sugli aspetti della corruzione
trasferendo principi, approcci, metodologie, modalita gestionali all'intera struttura aziendale.

Viene utilizzata la modulistica di riferimento: le clausole da inserire nei contratti, le dichiarazioni
artt. 8, 9, 10 e 17 oltre il modello per la segnalazione degli illeciti e la relativa procedura che recita:
"Protocollo operativo per la gestione delle segnalazioni di condotte illecite da parte del dipendente
dell’Azienda “Giorgio Gasparini”  di Vignola e relative forme di tutela” (ai sensi dell'art. 11 Codice di
Comportamento Aziendale), debitamente pubblicati sul sito aziendale.

/) Si conferma anche per I'anno 2016 I'impossibilita di prevedere quale misura di prevenzione del
rischio, la rotazione degli incarichi dei Responsabili di Area (Titolari di P.O.), cido a fronte
dell'infungibilita delle professionalita tipiche, anche per non mettere a rischio l'efficienza e la
funzionalita dell’ Azienda.
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Tale misura infatti non & prevista nel PTPC quale misura attuabile. Inoltre, I’adozione a regime di
questa misura, in un contesto caratterizzato dall’esiguita della propria dotazione organica nei ruoli
amministrativi e nei ruoli apicali, ne impedisce la specializzazione professionale con ricadute
negative da un punto di vista funzionale ed organizzativo.

Tale intervento non garantirebbe il mantenimento della qualita del servizio erogato, la coerenza
degli indirizzi né il presidio delle necessarie competenze delle strutture.

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 1, comma 14, della legge 190/2012, la presente relazione viene
pubblicata sul sito web dell’Azienda e trasmessa all’ Amministratore Unico in quanto organo di
indirizzo politico

La Direttrice e Responsabile
della prevenzione della corruzione
(I37¥sa Rpmana Rapini)
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