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UNIONE TERRE DI CASTELLI 

(  Prov. d i  Modena )  

ACCORDO TRA L’UNIONE DI COMUNI TERRE DI CASTELLI E 

L’AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA (ASP)  

“GIORGIO GASPARINI”  DI  VIGNOLA  

PER LA GESTIONE DI FUNZIONI DI AMMINISTRAZIONE DEL 

PERSONALE, DI  CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA ANNO 20 17.  

Con la presente scr it tura pr ivata da regist rars i in caso d’uso ai sensi  

del l ’ar t .  5 secondo comma del  D.P.R. 26.4.1986 nr.  131,  

TRA 

-  l 'Unione di Comuni Terre d i  Castel l i ,  con sede legale in via G. 

Bel lucc i,  1 a Vignola MO),C.F. 02754930366, rappresentata dal la 

Dir igente del Servizio Risorse Umane, dr.ssa Pesci  El isabet ta, la 

quale interviene nel  presente atto in forza del Decreto del Presidente 

dell 'Unione n. 9 del 7.11.2016 e della deliberazione G.U. n. 143 del  

29.12.2016; 

  l ’Azienda Pubbl ica di  Serv izi  a l la Persona “Giorg io G asparin i” ,  

con sede legale in Via Libertà 823, a Vignola (MO), C.F.  

03099960365, di  seguito denominata anche “ASP”, rappresentata 

dalla dott .ssa Romana Rapini ,  la quale agisce nel presente atto 

esclus ivamente nella sua veste di  Diret tr ice giusto atto 

dell ’Amminist ratore Unico n. 12 del 1.6.2016 e della deliberazione 

dell ’Amminist ratore Unico. n. 32 del 30.12.2016; 

Evidenziato che: 

• l ’ASP non dispone di un organico amministrat ivo suf f ic ientemente 
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ampio e/o specif icamente special izzato per lo svolgimento del le 

seguenti att ivi tà is t i tuzionali :  

a)  gest ione del le funzioni d i amministrazione del personale 

(dipendenti e alt re posizioni  d i lavoro con compensi individuati come 

reddit i  ass imilat i  al lavoro dipendente) nonché relat ive al la più 

generale gest ione giur idica del personale, ivi  compresa la mater ia 

inerente i  procedimenti d iscipl inar i e i l  contenzioso del  lavoro; 

b)  funzioni d i Centrale Unica di Committenza e cura dei procedimenti  

d i gara per l ’at t iv i tà contrattuale; 

• lo Statuto dell ’ASP prevede che per l 'eserc izio di  ta l i  funzioni  

possa essere fatto r icorso al la col laborazione di  uno o più ent i  

pubblic i terr i tor ial i  soc i;  

• l 'Unione di Comuni Terre di Castel l i ,  nel  propr io assetto 

organizzat ivo, d ispone del  Servizio Risorse Umane che svolge le 

complessive funzioni e at t iv i tà di amminist razione e gest ione del  

personale nonchè della propr ia Centrale Unica di Committenza,  ta l i  

servizi  sono dotat i  d i adeguate professionali tà per lo svolgimento dei  

compit i  assegnati ;  

• f inal i tà pr incipale del l ’Unione, ai sensi del l ’ar t .  2 dello Statuto, è 

perseguire l ’ integrazione dell ’azione amministrat iva f ra i  comuni che 

la cost i tu iscono,  da realizzarsi  mediante la progressiva unif icazione 

delle funzioni  e dei servizi comunal i e l ’armonizzazione degl i  att i  

normativi e general i ;  

• l ’ASP, in quanto ente partec ipato dai Comuni aderent i a l l ’Unione,  

condivide le stesse f inal i tà e ha, quindi,  chiesto di potersi  avvalere,  
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per le anzidette necessi tà, del la col laborazione dei succitat i  servizi  

del l 'Unione di Comuni Terre di Castel l i ,  in quanto espressione di ent i  

pubblic i terr i tor ial i  soc i;  

Volendosi  addivenire al la formalizzazione del rapporto, 

SI CONCORDA QUANTO SEGUE 

ART. 1 -  OGGETTO 

L’ASP confer isce al l 'Unione, che accet ta, gl i  incar ichi d i:  

1.a) gest ione, da parte del Servizio Risorse Umane delle funzioni d i:  

•  amminis trazione del propr io personale (dipendenti e alt re posizioni  

di  lavoro con compensi individuati come reddit i  assimilat i  a l lavoro 

dipendente);  

•  supporto consulenziale, in ordine al la più generale gest ione 

giur idica delle r isorse umane, compresa la consulenza in mater ia di  

procedimenti  d isc ipl inar i  e contenzioso del lavoro, quest ’u lt ima sarà 

at t ivata solo e nel momento in cui sarà cost i tuto l ’apposito uf f ic io 

associato dell ’area vasta dell ’Unione al le condizioni tut te indicate 

nella Parte Pr ima del  presente accordo;  

1.b) Centrale Unica di  Committenza in ordine al le procedure per 

l ’acquisizione di beni e di servizi  non interessat i  dal complesso del le 

disposizioni di cui a l le delibere di Giunta regionale n. 514 del  

20/04/2009, n. 2110 del  21/12/2009 e n.  219 del 11/01/2010,  in 

mater ia di  accreditamento dei servizi soc io-sanitar i ,  da parte del  

Servizio “Af far i  general i ” ,  a l le condizioni  tutte indicate nel la Parte 

Seconda del  presente accordo.  

PARTE PRIMA- PERSONALE  
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ART. 2 – COMPITI DELL’UNIONE 

L’Unione, attraverso i l  servizio Risorse Umane, s i impegna a svolgere 

per l ’ASP, per la gest ione del le funzioni di  cui al  precedente art .  1,  

punto 1.a),  i  seguenti compit i ,  re lat iv i a tutto i l  personale dipendente o 

assimi lato dell ’ASP: 

Entro i l  g iorno 21 (ventuno) di ogni mese: 

• elaborazione e stampa dei  cedolin i paga relat iv i al le retr ibuzioni  

del personale dipendente ed agl i  a ltr i  compensi  individuati  come 

reddit i  ass imilat i  a l lavoro dipendente; 

• elaborat i  cartacei  per la predisposizione dei mandati  di  

pagamento/reversali ,  t racciato informatico per le regis trazioni in 

contabi l i tà economica,  connessi con l ’e laborazione st ipendiale e 

supporto informatico per i l  tesor iere; 

• imbustamento dei cedol ini  paga e predisposizione eventuale 

al legat i :  let tere,  model l i  per assegni  per i l  nucleo famil iare, per 

detrazioni  f iscal i ;  

• adempimenti connessi  al la denuncia mensi le INPS e trasmiss ione 

telemat ica dei  dat i  contr ibut ivi ;  

• predisposizione del mod.  F24 relat ivo agli  emolumenti  del  

personale dipendente e assimilato ( IRPEF, addizionale regionale,  

addizionale comunale, INPS, INAIL); 

• dati relat ivi  a modif icazioni  d i s i tuazioni debitor ie (cessione del  

quinto, r iscatt i ,  ecc.)  per gl i  adempimenti nei confront i degli  is t i tut i  

previdenzial i ;  

•  adempimenti  te lematici  con is t i tut i  previdenzial i :  INPS Gestione 
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dipendenti Ent i Pubbl ic i ex INPDAP (DMA2 e cartolar izzazione),  INPS 

(UNIEMENS), INAIL (autol iquidazioni  premi) .  

Annualmente (al la scadenza previs ta): 

• modello 770 – quadr i relat ivi  a i reddit i  d i lavoro dipendente e 

assimi lato;  

• modell i  C.U. (Cert i f icazione Unica); 

• elaborazioni contabil i  per i l  b i lancio (previs ione – assestamento):  

la r ichiesta, corredata dei dat i  d iscrezionali ,  dovrà pervenire almeno 

un mese pr ima del la scadenza;  

• denuncia Irap -  dat i  d i competenza.  

Periodicamente (su r ichiesta o al ver if icarsi  del l ’evento):  

• adempimenti connessi a l l ’ass is tenza f iscale indiretta (mod. 730); 

• adempimenti connessi a l l ’assegno per i l  nucleo famil iare; 

• adempimenti connessi a l le denunce d’ infortunio; 

• adempimenti correlat i  a l conto annuale – parte economica e dat i  

s tat is t ic i  di natura retr ibut ivo/contabi le; 

• rendicontazioni contabil i  di  personale comandato presso al tr i  Ent i ;  

• applicazione contratt i  col lett ivi  nazional i  e decentrat i ,  l iquidazione 

competenze arretrate; 

• i ter  procedurale in caso di pignoramento st ipendi;  

• dati s tat is t ic i  complessi  di  natura retr ibut iva; 

• rendicontazioni var ie da r ichiedersi  con congruo ant ic ipo r ispetto 

al la scadenza. Per le elaborazioni  complesse la r ichiesta dovrà 

pervenire con almeno 20 giorni  di  preavviso;  

•  informazioni/consulenza al personale dipendente. 
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ADEMPIMENTI PREVIDENZIALI  

• prat iche di cessione del quinto del la retr ibuzione; 

• prat iche di  piccolo prest i to INPS - Gest ione dipendenti Ent i  

Pubbl ic i;  

• prat iche di r iscatt i / r icongiunzione dei servizi;  

• modell i  PA04, previa ver i f ica inser imento e/o correzione dat i in 

nuova procedura Inps Passweb;  

• prat iche di pensione diret tamente in nuova procedura Inps 

Passweb; 

• prat iche di indennità di f ine rapporto; 

• prat iche TFR; 

• informazioni e consulenza, su r ichiesta del  personale dipendente;  

• r ichieste di r i l iquidazione pensioni,  prat iche di r i l iquidazione TFR, 

indennità premio di f ine servizio conseguenti  ad appl icazioni  di  CCNL 

e di CCDI.  

MODULISTICA. 

 L’Unione si  impegna a fornire al l ’ASP: 

• prontuar i  f inal izzat i  ad un ut i l izzo elementare di  dat i  contabil i  

(costo di un dipendente, tar i f fa del lavoro straordinar io,  ecc.) ;  

• modell i  per detrazioni  f iscal i ;  

• modell i  per assegni per i l  nucleo famil iare. 

CONSULENZA IN MATERIA DI GESTIONE GIURIDICA DEL 

PERSONALE  

• Confronto sul l ’appl icazione della normativa in mater ia di gest ione 

del personale, con part icolare attenzione al le disposizioni appl icabil i  
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all ’ASP; 

• Eventuali  proposte di adeguamento delle procedure, dei  

regolamenti e della modulist ica in relazione al la evoluzione normativa 

in mater ia di  personale; 

• consulenza tecnica, a chiamata, su speci f iche questioni  e casi,  

a l l ’uopo segnalat i ,  att inent i la gest ione giur idica del personale e 

l ’organizzazione dell ’Ente, compresa la mater ia relat iva ai  

procedimenti d iscipl inar i e al contenzioso del  lavoro; quest ’ul t ima sarà 

att ivata solo e nel momento in cui  sarà cost i tuto apposito uf f ic io 

associato dell ’area vasta del l ’Unione, con le modali tà che saranno 

stabi l i te negli  att i  speci f ic i  inerent i l ’avvio del l ’uf f ic io s tesso.  

ART. 3 – ADEMPIMENTI DELL’ASP   

 Per la regolare esecuzione dei compit i  af f idat i  al  servizio Risorse 

Umane dell ’Unione, l ’ASP s i impegna ad assicurare tempestivamente 

l 'esecuzione dei seguenti  adempimenti :  

• predisposizione e segnalazione, in via te lematica laddove possibi le 

o alt r imenti su supporto cartaceo, delle var iazioni re lat ive al  

t rattamento giur id ico/economico del personale: assunzioni,  

cessazioni,  passaggi  di categor ia, progressioni economiche, mansioni  

super ior i ,  assenze correlate con i l  t rattamento economico, ecc.)  

nonché le voci  d i salar io accessor io (missioni,  straordinar io,  

produtt iv ità, d isagio, turno ecc.) ;  

• t rasmissione fotocopia dei  provvediment i relat ivi  a s ituazioni  

debitor ie: cessioni  del quinto, r iscatt i ,  deleghe sindacal i ,  ecc..  

La comunicazione,  in via telemat ica laddove possibile o al tr imenti  
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cartacea, dovrà pervenire al servizio “Risorse Umane” dell ’Unione,  

al lo specif ico uf f ic io individuato,  inderogabilmente entro e non oltre i l  

g iorno 6 (sei)  di ogni mese. Per  la regolare esecuzione di tutt i  i  

compit i  af f idat i  a l servizio “Risorse Umane”,  l ’ASP si  impegna a 

t rasmettere ogni informazione e ogni atto ut i le e funzionale al lo 

svolgimento dell ’ incar ico. 

ART. 4 – ADDESTRAMENTO E AGGIORNAMENTO  

 Per la regolare esecuzione degli  adempimenti  d i cui  a l precedente 

art icolo 3, i l  servizio Risorse Umane del l ’Unione s i impegna a 

garant ire, qualora necessar i,  interventi d i addestramento e 

aggiornamento professione del  personale dell ’ASP addet to al le 

funzioni.  Potranno inol tre essere concordati ulter ior i  interventi  di  

addestramento e aggiornamento del personale dell ’ASP per 

problemat iche inerent i l 'amminis trazione del personale di res idua 

competenza dell ’ASP stessa. 

PARTE SECONDA  

FUNZIONI DI CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA E CONSULE NZA 

CONTRATTUALE 

ART. 5 -  OGGETTO E DELEGA 

L’ASP manifesta espressamente la volontà di  delegare al l ’Unione di  

Comuni Terre di Castel l i ,  che accetta le funzioni  di  Centrale Unica di  

Committenza in ordine al le procedure per l ’acquisizione di beni  e di  

servizi  non interessat i dal  complesso del le disposizioni di cui al le 

delibere di Giunta regionale n.  514 del 20/04/2009, n. 2110 del  

21/12/2009 e n. 219 del  11/01/2010,  in mater ia di accredi tamento dei  
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servizi  soc io-sani tar i ;  

L ’Unione Terre di Castel l i  con propr ia delibera di Giunta n. 147 del  

18/12/2014 avente ad ogget to: “Centrale unica di  committenza – 

Approvazione disc ipl inare” ha def in ito gl i  ambit i  d i operat iv ità, i l  

funzionamento, i  compit i ,  le competenze della Centrale Unica di  

Committenza (C.U.C.) .  In seguito al le modif iche intervenute in mater ia 

di appalt i  e contratt i  pubbl ic i,  da ult imo con i l  D.Lgs. 18.4.2016, n. 50 

recante: “At tuazione delle dirett ive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 

2014/25/UE sull 'aggiudicazione dei contratt i  di concessione, sugli  

appalt i  pubbl ic i  e sul le procedure d 'appal to degli  ent i  erogator i  nei  

settor i  del l 'acqua, dell 'energia, dei  trasport i  e dei  serv izi postal i ,  

nonché per i l  r iordino della disc ipl ina v igente in mater ia di  contratt i  

pubblic i relat iv i  a lavor i ,  servizi  e forniture” ,  i l  d isc ipl inare è stato 

modif icato e adeguato, in part icolare confermando: 

• i l  ruolo dell 'Unione di Comuni Terre di Castel l i  quale Centrale 

Unica di Committenza, ai sensi  del l 'ar t .  37, comma 4 lett .  b)  del  

D.Lgs. 50/2016 conferendo al la s tessa le relat ive funzioni;  

• i  l im it i  d i valore per i  quali  fare r icorso al la Centrale Unica di  

Committenza, con lo scopo di promuovere l ’omogeneizzazione del le 

scadenze dei contratt i  d i lavor i,  servizi  e forniture, f inal izzata 

al l ’accorpamento delle procedure degli  ent i  associat i ,  come da 

prospet to di seguito r ipor tato: 

 Acquisizione di beni e servizi Affidamento di lavori 

per tutti i Comuni 

e ASP  

di importo pari o superiore a 

€ 40.000,00  

di importo pari o superiore a 

€ 40.000,00 



 

 

10

I  rapport i  t ra ASP e Centrale Unica di Committenza del l 'Unione con 

r i fer imento ad ambit i  d i operat ivi tà,  funzionamento, compit i ,  modal i tà 

organizzat ive e tempist iche sono def ini t i  nel disc ipl inare che si  al lega 

al la presente convenzione (al legato sub.a).  

PARTE TERZA - NORME GENERALI E FINALI 

ART. 6 – RESPONSABILITA’  

La responsabi l i tà del la regolare esecuzione degl i  adempiment i è 

def in ita esc lus ivamente in ragione della competenza: al l ’Unione per 

quanto concerne gl i  adempimenti e le funzioni  delegate, a l l ’ASP per 

quanto concerne gl i  adempimenti a l la s tessa r iservat i.  

ART. 7- RIPARTIZIONE DELLE SPESE GENERALI DEI SERVI ZI 

L’Unione svolgerà i  compit i ,  le funzioni e le at t iv i tà a essa delegati  

con i l  presente atto, met tendo a disposizione i propr i uf f ic i ,  g l i  arredi  

e gl i  a ltr i  beni necessar i.  Detto impegno s i considera adeguatamente 

compensato t ramite i l  corr ispet t ivo previsto dal  presente accordo. 

Le spese sostenute dall ’Unione per l ’espletamento delle procedure di  

gara e di concorso di cui a l le Part i  Pr ima e Seconda del presente 

accordo, quali ,  a t i to lo esempl if icat ivo e non esaust ivo, le spese: 

-  postal i ;  

-  d i pubblicazione degli  at t i  d i gara; 

-  d i contr ibuzione a favore dell ’Autor i tà per la vig i lanza sui contratt i  

pubblic i d i lavor i,  servizi e forniture ex art .  1, comma 67, della legge 

n. 266/2005;  

-  per l ’eventuale assistenza resa nel la predisposizione degl i  att i  di  

gara da professionis t i  esterni in mater ia di  tutela della salute e del la 
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sicurezza nei  luoghi d i lavoro (s t ima dei cost i  d i s icurezza, redazione 

del DUVRI, etc) ;  

saranno oggetto di  r imborso da parte dell ’ASP, previa presentazione 

di apposito rendiconto da par te dei competent i uf f ic i  del l ’Unione al  

termine di  vigenza del presente accordo. 

ART. 8 – CORRISPETTIVO 

Per l ’esecuzione degl i  adempiment i e delle funzioni di cui a l presente 

accordo – Part i  I  e I I  -  l ’ASP r iconosce al l 'Unione un corr ispett ivo 

onnicomprensivo per personale, attrezzature e mater ia l i  di lavoro,  

predeterminato in complessivi,  annuali ,  € 46.000,00 

(quarantaseimi la/00) IVA inc lusa ,  d i cui:  

� € 42.000,00 (euro quarantaduemila/00) IVA inc lusa per lo 

svolgimento del le funzioni e att ivi tà di amminist razione del personale 

e supporto consulenziale; 

� € 4.000,00 (euro quat tromi la/00) IVA inc lusa per lo svolgimento 

delle funzioni e at t iv i tà di Centrale Unica di Committenza e 

consulenza contrattuale. 

Dalla quota del  corr ispett ivo, come sopra determinato, restano 

escluse le spese per eventuale modul ist ica personal izzata ASP, le 

spese di tenuta degl i  archivi  magnet ic i,  le spese che s i dovessero 

rendere necessar ie per missioni (da r imborsare nella misura 

contrattualmente previs ta per i  dipendenti  degli  ent i  locali)  o per 

l ’acquisto di specif ic i  sof tware appl icat ivi  (es. modello 770). La misura 

del corr ispett ivo sopraindicata sarà r iv is ta e r inegoziata tra le part i  

entro i l  pr imo semestre, a seguito di  un’analis i puntuale c irca i  cost i  
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ef fett iv i  del le prestazioni rese a favore del l ’ASP. L’assolvimento di  

a ltr i  adempimenti  aggiunt iv i r ispetto quell i  sopra indicat i  dovrà essere 

previamente concordato. 

ART. 9 -  PAGAMENTO 

I l  corr ispet t ivo complessivo ammontante a € 46.000,00 di cui  al  

precedente art .  8 verrà l iquidato dall ’ASP al l ’Unione, dietro 

presentazione di regolare fattura, in due rate: 

• la pr ima di € 23.000,00 (euro ventitremila/00) IVA inclusa entro i l  

31.07.2017; 

•  

la seconda di € 23.000,00 (euro ventitremila/00) IVA inclusa entro i l  

30.01.2018. 

ART. 10 – DECORRENZA E DURATA 

I l  presente accordo decorre dal l ’01.01.2017 e avrà scadenza naturale 

i l  31.12.2017. 

L’ASP potrà recedere dall 'accordo al la scadenza di  qualsias i mese di  

val id ità, corr ispondendo, oltre al la quota maturata secondo la f razione 

di tempo mensile calcolata sul corr ispett ivo indicato al l ’ar t icolo 11,  

un’ul ter iore mensil i tà.  

ART. 11 – RINVIO 

Per quanto non espressamente previsto nel presente accordo si  

r imanda a speci f iche intese tra le amministrazioni,  con adozione se ed 

in quanto necessar io,  di  att i  da parte degli  organi competent i,  nonché 

al codice c ivi le e al le leggi in mater ia. 

ART. 12 – ESENZIONE DALL’IMPOSTA DI BOLLO E REGISTR AZIONE 
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I l presente atto è esente dall ’ imposta di  bol lo ai sensi del l ’ar t .  16 

tabel la al legato B) al D.P.R. n.  642 del 26/10/1972 e D.P.R. 955 del  

30/12/1982. 

I l  presente atto, composto da numero dodici  pagine scr it te per  intero 

e numero sedic i r ighe della pagina tredic i,  v iene sottoscr i t to con f irma 

digita le in corso di val id ità e sarà annotato nell ’apposi to regis tro 

conservato presso i l  Servizio Af far i  General i  del l ’Unione di Comuni 

“Terre di Castel l i” .  

Letto,  approvato e sottoscr i t to. 

per L’UNIONE DI COMUNI TERRE DI CASTELLI  

LA DIRIGENTE SERVIZIO RISORSE UMANE 

(dr.ssa ELISABETTA PESCI) 

per L’AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA “GIORGIO  

GASPARINI”  

LA DIRETTRICE 

(dr.ssa ROMANA RAPINI)  
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