ASP

TERRE DI
CASTELLI

LA PERSONA
PRIMA DI TUTTO

ATTO GESTIONALE DELLA RESPONSABILE
AREA AMMINISTRATIVA/VICE DIRETTORA
Nr. 54 DEL 26/02/2021

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO TRAMITE TRATTATIVA DIRETTA MEPA
ALLA DITTA SERVIZI OSPEDALIERI SPA DEL SERVIZIO DI LAVANOLO DELLA BIANCHERIA PIANA,
INDUMENT!I OSPITI E DIVISE DEL PERSONALE PER | SERVIZI RESIDENZIALI-SEMIRESIDENZIALI
ANZIANI E RESIDENZIALI DISABILI GESTITI DALL’ASP TERRE DI CASTELLI GIORGIO GASPARINI
DI VIGNOLA CIG: ZDF30B98AC

LA RESPONSABILE DI AREA

Visti:
e il vigente Statuto;
* il Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi;

Ricordato che con atto dirigenziale nr. 193 del 30/06/2020 é stata attribuita alla sottoscritta la Posizione
organizzativa di Area Amministrativa che provvede a quanto di competenza alla gestione e all'impiego
del budget assegnato all’Area di preposizione, con autonomi poteri di spesa

Visto il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 56/2017, “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti
e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture” ed in particolare I'art. 36;

Richiamate le Linee guida n. 4 redatte da ANAC ai sensi dell'art. 36, comma 7, del sopraccitato D.Lgs. n.
50 e ss.mm. e ii.

Richiamato I'atto deliberativo nr. 2 adottato dall’Assemblea dei soci in data 26/03/2020 su proposta
dell’Amministratore Unico (nr. 10 del 23/03/2020), avente come oggetto: “APPROVAZIONE DELLE
PROPOSTE DEL PIANO PROGRAMMATICO 2020-2022, DEL BILANCIO PLURIENNALE DI PREVISIONE 2020
- 2022 DEL BILANCIO ANNUALE ECONOMICO PREVENTIVO CON ALLEGATO DOCUMENTO DI BUDGET
2020 E DEL PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI 2020-2021

Visti in particolare:

e [|'art. 4, punto 4.1 comma 4.1.1 delle Linee Guida n. 4, nonché I'art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016
e ss. mm. e ii (correttivo n. 56/2017) che recita testualmente: (...) “nella procedura di cui all’art. 36,
comma 2, lett.a) la stazione appaltante puo precedere ad affidamento diretto tramite determina a
contrarre o atto equivalente che contenga in modo esemplificativo I'oggetto dell’affidamento,
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Vimporto, il fornitore le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico professionali, ove richiesti”

e ['art. 36, comma 2, lettera a) che stabilisce che le stazioni appaltanti per affidamenti di importo
inferiore a 40.000 euro procedono, fatto salvo il ricorso a procedure ordinarie, (...)”mediante
affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o pit operatori economici (...)";

e [|'art. 36, comma 6, il quale prevede che “Per lo svolgimento delle procedure di cui al presente articolo
le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per
via elettronica (...)”

e ['art. 37 comma 1 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm. e ii., il quale stabilisce che “ Le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici,
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere
direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000
euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso I'effettuazione di ordini a valere
su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza e dai soggetti
aggregatori”, senza la necessaria qualificazione di cui all’articolo 38 del D. Lgs citato,;

e |art. 1 comma 2 lettera a) della L. 120 del 11/09/2020, di conversione del D.L 76/2020 recante
«Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale, il quale dispone che, fino al
31.12.2021, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento diretto per lavori fino a 150.000,00 euro
e per i servizi e forniture fino a 75.000,00 euro;

Richiamate inoltre le seguenti disposizioni in materia di acquisto di beni e servizi da parte delle
amministrazioni pubbliche:

e [|'art. 26, commi, commi 3 e 3 bis, della legge 488/99 in materia di acquisto di beni e servizi;

e |art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato dall’art. 22 comma 8
della legge 114/2014, dell’art. 1, commi 495 e 502 della legge 208/2015, dall’art. 1, comma 1
della legge n. 10/2016 e dall’art. 1 comma 130 della Legge 145 del 2018, circa gli obblighi per le
amministrazioni pubbliche di far ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
(MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di importo superiore ad € 5.000,00 ed al di sotto della
soglia di rilievo comunitario.

Richiamati:

e |‘ulteriore e definitiva proroga tecnica del contratto in essere con I’ATI “Servizi Ospedalieri Spa”
(capogruppo) — “Servizi Italia Spa” (mandante) con sede in via Calvino 33 - 44122 Ferrara, avente
ad oggetto: “Affidamento dei servizi di noleggio e lavaggio biancheria (piana e confezionata) e di
lavaggio biancheria personale degli ospiti, utili al funzionamento delle rispettive strutture
residenziali e semiresidenziali per anziani delle ASP: “Delia Repetto” di Castelfranco Emilia,
“Giorgio Gasparini” di Vignola, “Terre d’Argine” di Carpi, “Charitas” di Modena e dell’l.P.A.B.
“Opera Pia Castiglioni” di Formigine”, disposta da ASP “Delia Repetto” in qualita di ente capofila
dell’associazione di scopo costituita per I'esperimento, in unione temporanea, della procedura
negoziata per I'affidamento dei servizi di noleggio e lavaggio biancheria (piana e confezionata) e
di lavaggio biancheria personale degli ospiti delle strutture sopracitate;

e |'atto gestionale della Direttora, n.345 del 23/11/2020 con la quale & stato disposto di procedere,
ai sensi dell’Accordo approvato con atto dell’Amministratore Unico n.2 del 23 gennaio 2020,
all'affidamento del Servizio di Lavanolo tramite I'espletamento di una procedura di gara volta
alla selezione di un unico operatore economico in maniera congiunta e integrata con I'lstituzione
dei servizi alla persona dell’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico con sede in Formigine e
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g)
h)

I’Azienda dei Servizi alla Persona delle Terre d'Argine, con sede legale in Carpi e Asp Terre di
Castelli Giorgio Gasparini Vignola;
dato atto che l'espletamento della gara sarebbe stata effettuata dalla Centrale Unica di
Committenza dell’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico, in quanto iscritta all'anagrafe di
cui all'articolo 33-ter del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, e ss. mm. e ii.;
definito che, anche ai sensi del c.2 dell'art.32 del D.Lgs.50/2016, la procedura di gara era
caratterizzata dai seguenti principali parametri:

oggetto del contratto: affidamento del servizio di lavanolo e servizio di guardaroba presso le
strutture ed i servizi degli enti partecipanti

CPV: 98310000-9; CPV 55130000-0 ;

importo a base di gara = € 484.206,45, IVA esclusa, da intendersi in ogni caso comprensivo della
prestazione e di tutti i servizi connessi;

valore presunto dell’appalto = € 1.404.198,71, stimato, ai sensi dell’art. 35, comma 4, del D.Lgs.
n 50/2016, al netto di lva e/o di altre imposte e contributi di legge;

oneri per la sicurezza da interferenze = € 0,00;

criterio di selezione delle offerte: criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi degli artt. 36, 60 e 95 del d.Igs.
50/2016;

procedura di gara = aperta ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. € ii.;

durata del contratto: 36 mesi, oltre all’eventuale rinnovo del servizio per ulteriori n. 36 mesi e
alla proroga di 6 mesi, e con I'opzione di cui all’art. 106, comma 1, lett. a) del Codice, con
decorrenza dal verbale di consegna;

Preso atto che:

e con determinazione della Centrale Unica di Committenza n.724 del 10.12.2020 e stata indetta la
gara di che trattasi;

e il Bando di gara prot.38316 del 16.12.2020 & stato pubblicato in pari data sul sito internet
dell’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico e, unitamente a tutti i documenti di gara, sul portale
Sater di Intercen-ER, nonché per estratto sulla GURI parte V, Serie Speciale — Contratti Pubblici n.
147 del 16.12.2020 e inviato in data 15.12.2020 alla GUUE e successivamente su due quotidiani a
diffusione locale e due a diffusione nazionale;

e con awviso pubblicato sulla piattaforma il 29.12.2020 e sulla GURI n.3 del 11/01/2021, il termine di
scadenza di presentazione dell’offerta, fissato per il giorno 18.01.2021, ore 12:00, & stato prorogato,
su richiesta degli Enti per conto dei quali viene espletata la procedura, al giorno 18.02.2021, ore
12:00;

Rilevato che, come da comunicazione della Stazione Appaltante a seguito di un quesito posto da un
operatore economico é stato verificato che:

(i) nel “Modello elenco voci prezzi” vanno inserite le voci di canone per il noleggio delle divise e inserito quale
moltiplicatore di ciascun prezzo unitario il fabbisogno triennale;

(ii) vanno modificati i valori del Bando e del Disciplinare di gara come segue: valore totale stimato d’appalto:
€ 1.503.780, di cui: € 585.888,45 a base d’asta per anni 3; € 585.888,45 per eventuale rinnovo di ulteriori
anni 3; € 97.648,08 per eventuale proroga per un massimo di mesi 6; € 234.355,38 per aumento del
quinto dell'importo contrattuale riferito al primo triennio e all’eventuale rinnovo, al netto di Iva e/o di
altre imposte e contributi di legge;

Considerato che,

e con atto gestionale della Direttora nr. 20 del 27/01/2021, si & proceduto alla modifica del precedente
atto gestionale n.345 del 17/11/2020 sopra richiamato inviandolo in copia alla Centrale Unica di
Committenza Distretto Ceramico in qualita di Stazione Appaltante;



e in data 26 gennaio 2021 & stato pubblicato dalla C.U.C in parola I'avviso di modifica del “Modello
elenco voci prezzi”, dell'importo a base di gara e dell'importo complessivo stimato dell’appalto,
fermo restando tutto il resto, compresi la salvezza dei sopralluoghi effettuati e i termini per la
presentazione dell’offerta;

e su conforme parere della C.U.C non si reputa necessario modificare il termine di presentazione
dell’offerta, residuando un numero di giorni oltre il minimo previsto dal decreto per la semplificazione
(art.8 del D.L. 76/2020, convertito con legge 120/2020), trattandosi peraltro di procedura
complessivamente pubblicata per 64 giorni;

Ritenuto pertanto indispensabile dare continuita alla fornitura del Servizio di Lavanolo (in scadenza al
28.02.2021) per i Servizi di ASP Terre di Castelli, affidando tramite TD MEPA, alla ditta Servizi Ospedalieri
SPA, per il periodo dall’ 01/03/2021 fino al 31/05/2021 tramite affidamento diretto, con possibilita di
rinnovo di ulteriori mesi (tre), ai sensi dell’art. 106 del D.Lgs 50/2016, nelle more della conclusione delle
procedure di gara sopra descritte, per il nuovo affidamento del Servizio, che non potranno concludersi
entro la suddetta scadenza;

Considerato:

e che il servizio oggetto della presente determinazione, € riconducibile alla previsione di cui all’art. 36
comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 e ss.mm. e ii.;

e che per le forniture da effettuarsi tramite ricorso al M.E.P.A. il sistema prevede la consultazione di un
catalogo on-line di prodotti e servizi, offerti da una pluralita di fornitori, con la possibilita di scegliere
quelli meglio rispondenti alle proprie esigenze mediante invio di un ordine diretto d'acquisto (0.d.A.)
o di una richiesta d'offerta (R.d.0.);

e che in data 06.08.2016 nell’ambito del MEPA é stata istituita la possibilita di utilizzare una nuova
procedura per eseguire |'affidamento, oltre all’ordine diretto ed alla Richiesta di offerta, denominata
“Trattativa diretta” e indirizzata ad un unico operatore;

Preso atto che la modalita di acquisto tramite “Trattativa diretta” riduce le tempistiche permettendo
procedure piu immediate nell’acquisto del servizio.

Verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che sui portali internet del Ministero dell’Economia e delle Finanze
e della regione Emilia Romagna risulta che la ditta SERVIZI OSPEDALIERI SPA é presente sul Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione “MEPA”, tra i prodotti della categoria denominata “Beni -
Tessuti, Indumenti (DPI e non), Equipaggiamenti ed Attrezzature di Sicurezza/Difesa”;

Richiamata la nostra richiesta di offerta TD nr.1614561 pubblicata sul portale Consip in data 23/02/2021
con scadenza 25/02/2021 per un importo a corpo a ribasso presunto di €. 39.000,00 IVA esclusa (diconsi
euro trentanovemila/00), per il periodo dal 01/03/2021 al 31/05/2021, periodo utile alla conclusione
delle procedure di gara, con possibilita di rinnovo di ulteriori mesi (tre), alle condizioni Generali” e
“Capitolato d’Oneri”, con la seguente documentazione:

- ALLEGATO A - CAPITOLATO TECNICO

- ALLEGATO B - FABBISOGNO E DETTAGLIO OFFERTA DIVISE

Acquisita I'offerta economica presentata dalla ditta SERVIZI OSPEDALIERI SPA sul portale Consip, nei
termini di scadenza della TD per il servizio in oggetto, per una spesa complessiva a ribasso rispetto alla
base d’asta, di €. 32.229,18 IVA esclusa (diconsi euro trentaduemiladuecentoventinove/18) iva esclusa;




Evidenziato che I'affidamento in oggetto svolto secondo le procedure semplificate di cui all’art. 36 d.Igs.
50/2016, avviene nel rispetto dei principi generali di cui al D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii. di cui all’art.
30, commal, all’art. 42 e all’art. 36;

Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto, non si
appalesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art. 26, comma 3 del
d.lgs. 81/2008, non si rende necessaria la redazione del DUVRI e pertanto risulta superflua la
quantificazione degli oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere
all'operatore economico;

Dato atto:

e che in relazione alla procedura di selezione del contraente & stato richiesto all’Autorita per la
Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, il Codice Identificativo Gare (CIG), in base
a quanto previsto dall’art. 3 comma 2 della deliberazione del 15.02.2010 e che la stessa Autorita ha
attribuito alla presente procedura il seguente C.I.G.: ZDF30B98AC;

* che la presente acquisizione non rientra tra le transazioni da registrarsi al sistema CUP in quanto non
avente natura di progetto di investimento;

e di aver verificato la regolarita contributiva della ditta SERVIZI OSPEDALIERI SPA con sede in via
Giovanni Calvino 33 44122 Ferrara (Fe) - P.IVA: 00615530672 attraverso DURC regolare prot.
INPS_24870763 del 14/02/2021 con scadenza validita 14/06/2021;

e che risulta acquisita agli atti d’ufficio |'attestazione rilasciata dall'impresa in merito all’assunzione
degli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla L. 136/2010, con indicazione del conto
corrente bancario o postale “dedicato”, e dei soggetti delegati ad operare sullo stesso;

¢ che sulla base dell’autodichiarazione prodotta la ditta & in possesso dei requisiti di ordine generale di
cui all'art.80 - 83 del D.Lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii. e e dei requisiti economici e finanziari e tecnico
professionali richiesti.

Dato atto che il presente atto gestionale risponde alle necessita di attuazione dei programmi
dell’Azienda;

Evidenziato che:

e la sottoscritta svolge le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento e di Direttore
dell’esecuzione del contratto per la CRA Vignola, ai sensi dell’art. 111, comma 2, del D. Lgs. n.
50/2016 e ss.mm. e ii. e delle Linee Guida del’ANAC n. 3/2016 e ss.mm.ii punto 10.1), mentre
le funzione di direttore dell’esecuzione del contratto per I’Area Servizi saranno svolte dalla
Responsabile Eugenia Picchioni ai sensi dell’art. 111, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.
e ii. e delle Linee Guida del’ANAC n. 3/2016 e ss.mm.ii punto 10.2 lett e);

e i soggetti di cui al precedente punto non si trovano, nelle situazioni di conflitto di interessi
descritte dall’art. 14 commi 3 e 4 del DPR n. 62/2013 e piu in generale nelle situazioni di conflitto
di cui al “Codice di Comportamento dei dipendenti dell’ASP”, approvato con delibera
dell’Amministratore Unico nr. 36/2014, né nei casi indicati nel Piano Triennale Prevenzione
Corruzione e Trasparenza (PTPCT) 2020-2022 approvato con delibera del’Amministratore Unico
n. 4 del 27/01/2020;

Considerato che il presente provvedimento & soggetto agli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs.
n. 33 del 14 marzo 2013 e ss.mm. e ii., recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” il presente
atto sara soggetto alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016, sul profilo del



committente “www.aspvignola.mo.it ”,in “Amministrazione trasparente” nella sezione “Bandi di Gara
e Contratti ;

Visti infine per quanto applicabile:

-il D.Lgs. n. 165/2001 e sss.mm.ii.;

-il D.L. n. 78/2010, convertito in Legge 30/07/2010, n. 122 e ss.mm.ii.;
-il D.L. n. 90/2014 convertito in Legge n. 114/2014 e ss.mm.ii.;

Tutto cid premesso

DETERMINA

Per quanto espresso nella parte narrativa del presente provvedimento, che si intende integralmente
confermato nella parte dispositiva:

1.

di approvare la procedura di affidamento descritta in premessa, dando atto che 'oggetto del
contratto &: “L’affidamento tramite trattativa diretta MEPA alla ditta Servizi Ospedalieri SPA del
servizio di lavanolo della biancheria piana, indumenti ospiti e divise del personale per i servizi
residenziali-semiresidenziali anziani e residenziali disabili gestiti dall’ASP Terre di Castelli Giorgio
Gasparini di Vignola;

di affidare, attraverso la procedura di acquisto Trattativa Diretta nr. 1614561, alla Ditta Servizi
Ospedalieri SPA con sede in via Giovanni Calvino 33 44122 Ferrara (Fe) - P.IVA: 00615530672, il
servizio in oggetto, per una spesa complessiva a ribasso rispetto alla base d’asta, di €. 32.229,18 iva
esclusa (diconsi euro trentaduemiladuecentoventinove/18).

di precisare che:

il fine che si intende perseguire & garantire la continuita alla fornitura del Servizio di Lavanolo (in
scadenza al 28.02.2021) per i Servizi di ASP Terre di Castelli, nelle more della conclusione delle
procedure di gara per il nuovo affidamento del Servizio;

i requisiti di partecipazione sono verificati dal Portale all’atto di iscrizione dell’operatore economico
al Mepa e che gli stessi vengono controllati ogni sei mesi;

il perfezionamento contrattuale, avverra mediante caricamento a sistema dell'apposito Modulo
d'Ordine presente sulla piattaforma, compilato e firmato digitalmente;

il contratto conseguente al presente provvedimento, trattandosi di acquisto effettuato attraverso il
mercato elettronico, non e soggetto al termine dilatorio previsto dall’art. 32, comma 10 del D.lgs
50/2016 e ss. mm. e ii.;

Di dare atto che I'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) ha attribuito alla procedura in
oggetto il seguente codice di identificazione gara (CIG): ZDF30B98AC;

Di dare atto che:
e |a Ditta SERVIZI OSPEDALIERI SPA si & assunta gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari
di cui al comma 8 art. 3 della L. 136/2010 e ss.mm. ed ii,”;
e sie provveduto alla verifica della regolarita contributiva di cui all'art. 2 della Legge 266/2002
mediante il sistema “Durc on line”;
e sje provveduto alla verifica del casellario giudiziale sul portale ANAC che non ha evidenziato
segnalazioni.




6. Di individuare, la sottoscritta Responsabile di Area Amministrativa — Vice Direttora, quale
Responsabile Unico del Procedimento e Direttore dell’esecuzione del contratto per la CRA Vignola,
ai sensi dell’art. 111, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii. e delle Linee Guida dell’ANAC n.
3/2016 e ss.mm.ii punto 10.1), mentre le funzione di direttore dell’esecuzione del contratto per
I’Area Servizi saranno svolte dalla Responsabile Eugenia Picchioni ai sensi dell’art. 111, comma 2,
del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii. e delle Linee Guida dell’ANAC n. 3/2016 e ss.mm.ii punto 10.2
lett e);

7. Didare atto che i soggetti di cui al precedente punto non si trovano nelle situazioni di conflitto di
interessi descritte dall’art. 14 commi 3 e 4 del DPR n. 62/2013 e pil in generale nelle situazioni di
conflitto di cui al “Codice di Comportamento dei dipendenti dell’ASP”, approvato con delibera
del’Amministratore Unico nr. 36/2014, né nei casi indicati nel Piano Triennale Prevenzione
Corruzione e Trasparenza (PTPCT) 2020-2022 approvato con delibera dell’Amministratore Unico n.
4 del 27/01/2020.

L’istruttoria del presente provvedimento art. 4 della Legge 241/90 é stata eseguita dalla dipendente
Corsini Sandra.




